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1. Wprowadzenie

Prawo dyscyplinarne nalezy do galezi prawa regulujacych zachowanie przedstawicieli
tych grup zawodowych, ktdre ustawodawca uznat za niezwykle istotne w spoteczenistwie.
Wprowadzenie odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej, jako kolejnej mozliwosci pociagnigcia
do odpowiedzialnoéci prawnej, stuzy najczgsciej zapewnieniu wysokiego poziomu $wiad-
czonych ustug i ma zapewnia¢ wysokie standardy etyczne réznych grup zawodowych.
Aktualnie wystgpuje tendencja do rozszerzania tej odpowiedzialnoéci na kolejne zawody,
przy czym analiza systemu prawa polskiego prowadzi do wniosku, ze istnieje kilkadziesiat
ustaw i rozporzadzen, ktére reguluja problematyke postgpowania dyscyplinarnego, a same;j
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej podlega w Polsce kilka milionéw oséb. Postgpowanie to
lub tez w przypadku gltosnych spraw medialnych organy dyscyplinarne inicjuja postgpo-
wanie z urzedu.

Celem artykutu nie jest w zadnej mierze prezentacja systemu prawa dyscyplinarnego
Polsce, lecz raczej przedstawienie statusu pokrzywdzonego, a zatem jego praw i obowiazkéw
wyszczeglnionych przez ustawodawce w systemie polskiego prawa. Zagadnienie to bowiem
jest jedynie omawiane przyczynkarsko w poszczegdlnych komentarzach czy opracowaniach.
Inspiracja do przedstawienia pozycji pokrzywdzonego byly po pierwsze zaawansowane prace
badawcze w ramach grantu naukowego' dotyczacego pozycji pokrzywdzonego w polskim

' Artykut zostal przygotowany w ramach projektu Opus 12, Pokrzywdzony jako uczestnik postgpo-
waii represyjnych. Czwarty wierzchotek trojkata?” (The injured party as a participant in repressive
criminal proceedings. The fourth vertex of triangle?), kierownik dr hab. prof. U] Andrzej Swiattowski,
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systemie prawnym, co pozwala uzyska¢ szereg dotychczas niepublikowanych informagji.
Po drugie zagadnienie odpowiedzialnosci i postgpowania dyscyplinarnego jest od wielu
lat w orbicie zainteresowan autora, aczkolwick problematyka uczestnikéw postgpowania
dyscyplinarnego dotychczas omawiana jest w sposéb fragmentaryczny, ewentualnie z per-
spektywy osoby pociagnigtej do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Opracowanie niniejsze
ma stanowi¢ prébe spojrzenia, ale z perspektywy przeciwstawnej strony postgpowania
dyscyplinarnego’.

Kluczowe jest zatem udzielenie odpowiedzi na pytanie: czy pozycja pokrzywdzonego
w sprawach dyscyplinarnych zostata uksztattowana w sposob whasciwy, a jesli nie, to czy
wymaga dokonania zmian legislacyjnych. Wreszcie istotne bedzie poznanie odpowiedzi na
pytanie: czy ksztalt uprawnien i obowiazkéw pokrzywdzonego w sprawach dyscyplinarnych
jest podobny do pozycji pokrzywdzonego w sprawach o przestgpstwa. Ta ostatnia kwestia
ma bowiem kluczowe znaczenie dla organéw stosujacych prawo, przy czym oba pytania
zmierzaja bowiem do konfrontacji spojrzenia na pokrzywdzonego z perspektywy aktualnych
i postulowanych rozwiazaii w omawianym zakresie.

2. Istota i funkcje odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j

Punktem wyjsécia dla rozwazari o roli pokrzywdzonego jest przyjmowany w orzecz-
nictwie ETPC poglad o braku jednolitego charakteru odpowiedzialnosci dyscyplinarnej,
a w szczegblnosci czy w kazdym przypadku nalezy stosowa¢ do nich gwarancje wynika-
jace migdzy innymi z art. 6 EKPC?. Nalezy do nich zatem stosowaé te gwarancje, ktdre
z uwagi na charakter sprawy, cel ukarania czy grozaca dolegliwos¢ dla obwinionego sa tak
naprawde sprawa karna lub tez z uwagi na charakter sprawy dyscyplinarnej organy krajowe
rozstrzygaja o prawach i obowiazkach majacych charakter wlasciwy dla sprawy cywilne;j.
Z kolei w odniesieniu do gwarancji konstytucyjnych nalezy mie¢ na wzgledzie obszerne
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach dyscyplinarnych (gtéwnie dotycza-
ce nauczycieli, lekarzy i zawodéw prawniczych), gdyz w pismiennictwie i orzecznictwie
powszechnie akceptowane jest stanowisko, ze sformutowanie ,,odpowiedzialno$¢ karna”,
o ktérej mowa w art. 42 ust. 1 Konstytucji RP%, ma znaczenie autonomicznie i nalezy
je interpretowaé niezwykle szeroko. W postgpowaniach dyscyplinarnych, niezaleznie od
profesji wykonywanej przez obwinionego, nalezy dazy¢ do tego, aby zachowa¢ ogét praw
i obowiazkéw wynikajacych przynajmniej z II rozdziatu Konstytucji RP. Jest to standard
minimalny, bowiem na gruncie konkretnej ustawy dyscyplinarnej moze i powinien zosta¢

nr 2016/23/B/HS5/00437, finansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki (National
Science Centre).

Nawiazuje¢ do publikacji: P. Czarnecki, Status obwinionego w postgpowaniach dyscyplinarnych w polskim
systemie prawnym, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2017/4, s. 84-94.

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 .
(Dz.U. 2z 1993 r. Nr 61, poz. 284 z uzup. i zm.), dalej — EKPC.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze sprost. i zm.).
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podwyzszony, tak aby zaréwno obwiniony, jak tez pokrzywdzony mogli korzysta¢ z szer-
szego katalogu swoich praw.

Tak zakre$lona odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna wymaga przyjecia, ze przewinieniem
dyscyplinarnym jest czyn zabroniony przez ustawg polegajacy na zawinionym narusze-
niu zasad wykonywania zawodu oraz naruszajacy zasady etyki zawodowej okreslone;j
grupy podmiotéw. Przyjmuje si¢ w pismiennictwie, ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna
moze petni¢ funkcje analogiczne jak przepisy prawa karnego, czyli: ochronna, spra-
wiedliwosciowa, gwarancyjna, a nawet kompensacyjng’. Niekiedy wyrdznia si¢ naste-
pujace funkcje: ochronna, ogélnoprewencyjna, afirmacyjna, szczegélnoprewencyjna,
wychowawcza, gwarancyjna, stabilizacyjna, integracyjna i konfidentalna. Wyliczenie
jest zatem niezwykle obszerne, przy czym wydaje sig, ze nawet ono nie ma charakteru
enumeratywnego. Mozna nawet stwierdzi¢, ze wskazane funkcje odpowiedzialnosdci
dyscyplinarnej sa obecne niemal we wszystkich ustawach regulujacych problematyke
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.

Majac na wzgledzie rozmaite konfiguracje, rozrézni¢ zatem nalezy w systemie prawa
dyscyplinarnego trzy hipotetyczne sytuacje majace znaczenie dla statusu pokrzywdzonego:
1) brak w ustawie jakichkolwiek informacji na temat statusu pokrzywdzonego jako strony,
a nawet klauzuli odpowiedniego stosowania przepiséw Kodeksu postgpowania karnego®;
2) brak w ustawie jakichkolwiek informacji na temat statusu pokrzywdzonego jako strony,
przy czym zamieszczono jednak klauzule odpowiedniego stosowania przepiséw Kodeksu
postgpowania karnego i dodatkowo wymieniono rozmaite uprawnienia pokrzywdzonego;
wreszcie 3) uregulowanie w ustawie pozycji pokrzywdzonego jako strony oraz réwno-
czesne zamieszczenie w ustawie klauzuli odpowiedniego stosowania przepiséw Kodeksu
postepowania karnego. Hipotetycznych modeli mozna byloby wymienia¢ znacznie wigcej,
aczkolwiek niepotrzebnie utrudniatoby to prezentacj¢ zagadnienia.

Zakres praw i obowiazkéw pokrzywdzonego niestety nie zostat uregulowany autono-
micznie (samodzielnie) w danej ustawie dyscyplinarnej, lecz konieczne jest odpowiednie
stosowanie przepisdw innej ustawy, najcz¢sciej Kodeksu postgpowania karnego z wyko-
rzystaniem formuly (klauzuli) odpowiedniego stosowania przepiséw. W systemie prawa
polskiego nie istnieje zreszta jeden akt prawny, ktéry reguluje problematyke udziatu po-
krzywdzonego w postgpowaniach prawnych, gdyz ustawodawca uregulowat odpowie-
dzialno$¢ dyscyplinarng w szeregu ustaw dyscyplinarnych dotyczacych rozmaitych grup
zawodowych, co przedstawiono w tabeli 1.

Zob. P. Czarnecki, Postgpowanie dyscyplinarne wobec 0séb wykonujgcych prawnicze zawody zaufania
publicznego, Warszawa 2013, passim; czy R. Gigtkowski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w prawie
polskim, Gdanisk 2013, s. 51-52

¢ Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 534 ze zm.), dalej —
k.p.k.
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Tabela 1. Wykaz aktow normatywnych regulujacych problematyke odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej w polskim systemie prawnym (stan 31.12.2021r.)

Lp. | Kategorie zawodéw dyscyplinarnych Liczba ustaw roz;lcrzzl;:zeﬁ
1 | Przedstawiciele wymiaru sprawiedliwosci 12 2
2 | Pracownicy urzedoéw panstwowych 14 2
3 | Przedstawiciele zawodéw medycznych 20 6
4 | Zotnierze, przedstawiciele innych stuzb mundurowych 8 12
5 | Osoby zwigzane z naukg i oswiata 4 2
6 | Osoby zwigzane z budownictwem i nieruchomosciami 5 1
7 | Przedstawiciele zawodoéw zwigzanych z wtasnoscig 6 3
8 | Inne grupy zawodowe 14 3
SUMA 83 31

Zrédto: opracowanie wtasne (stan na 31.12.2021r.).

Przeglad wskazanych regulacji prowadzi do wniosku, ze omawiajac pozycje pokrzyw-
dzonego w sprawach dyscyplinarnych, konieczne jest uwzglednienie specyfiki danego
zawodu. Pozycja pokrzywdzonego moze by¢ (i z reguly jest) odmienna w zaleznosci od
stopnia precyzji unormowania praw i obowiazkéw pokrzywdzonego. Kluczowe jest bowiem
ustalenie, czy ustawodawca postuguje si¢ formuta odpowiedniego stosowania przepiséw
Kodeksu postgpowania karnego.

Nalezy zauwazy¢, ze chociaz nie jest wylaczone w sprawach dyscyplinarnych stosowanie
zasady ochrony praw pokrzywdzonego z poszanowaniem jego godnosci (art. 2 § 1 pkt 3
k.p.k.), to jednak samo postepowanie nie powinno realizowa¢ funkcji kompensacyjnej,
gdyz bardziej wlasciwsze ku temu sa inne rozwiazania przewidziane w polskim systemie
prawnym’. Nie zmienia to faktu, ze majac na uwadze postulat wigkszej transparentnosci
organéw dyscyplinarnych, zasadne byloby precyzyjne uregulowanie kwestii uprawnien
pokrzywdzonego w postgpowaniu dyscyplinarnym.

3. Odpowiednie stosowanie przepisow
w postepowaniach dyscyplinarnych

W pi$miennictwie nie budzi aktualnie watpliwosci, ze zaréwno sama klauzula ,,odpo-
wiedniego stosowania’, jak tez proces decyzyjny ,,odpowiedniego stosowania” nie jest czyn-
noscia jednolita. Odpowiednie stosowanie to w kazdym przypadku koniecznos¢ dokonania
wyboru jednego z trzech z reguly alternatywnych wariantéw: stosowania wprost (przepisy,
do ktérych nastgpuje odestanie, stosuje si¢ bez dokonywania zadnych zmian); stosowania
z modyfikacjami (przepisy, do ktérych nastgpuje odestanie, stosuje si¢ z modyfikacjami) oraz

7

Zob. analizg tej kwestii w pracy: P. Czarnecki, Postgpowanie. .., s. 214 i 331-332.
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odmowy zastosowania przepiséw (przepisy, do ktérych nastgpuje odestanie, nie podlegaja
w og6le zastosowaniu)®. Wskazuje si¢ zatem, ze ,,pewien element stuzacy do konstruowa-
nia normy prawnej musi zosta¢ zastapiony elementem materii, do ktdrej nalezy przepis
odsylajacy”™. Trybunal Konstytucyjny réwniez przyjal, ze ,stosowanie odestari jest normalna
technika prawodawcza, podyktowang takimi wzgledami jak zwigztos¢ tekstu, zapewnienie
niesprzecznosci (z zachowaniem mozliwosci regulacji wyjatkowe;j) i réznorodno$¢ szczebla
aktéw prawnych regulujacych to samo zagadnienie”. Takze Sad Najwyzszy wskazuje, ze
»«Odpowiednie» stosowanie przepisu stanowi szczegdlny przypadek analogii. Wechodzi ona
w gre, gdy sama norma prawna obliguje do zastosowania przepisu prawnego nalezacego
do innej instytucji prawnej. W takiej sytuacji interpretator, uwzgledniajac réznice migdzy
konstrukcjami prawnymi, do ktérych przynalezy przepis odsylajacy i przepis odestania,
winien zadecydowad, czy przepis odestania nalezy stosowaé wprost czy z odpowiednimi
modyfikacjami, czy tez jego zastosowanie jest niedopuszczalne™!.

Przypomnie¢ bowiem nalezy, ze w mysl § 156 ust. 1 zatacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”'?, ,jezeli zachodzi
potrzeba osiagniecia skrétowosci tekstu lub zapewnienia spéjnosci regulowanych instytucji
prawnych, w akcie normatywnym mozna postuzy¢ si¢ odestaniami”.

Sama konstrukcja ,,odpowiedniego stosowania przepiséw” ma fundamentalne znaczenie
praktyczne, nie tylko na etapie wyktadni przepisu in abstracto, ale przede wszystkim na
etapie stosowania przepisow przez organy dyscyplinarne rozstrzygajace odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna obwinionego. W pi$miennictwie akcentuje si¢ ostrozno$é; w przypadku
odpowiedniego stosowania przepiséw ,,prym powinny wies¢ wykladnie funkcjonalna,
celowosciowa i aksjologiczna nad wyktadnia literalna, dostowna, ktéra w przypadku inter-
pretacji przepiséw odsytajacych z zastrzezeniem odpowiedniego stosowania schodzi niejako
na drugi plan”?. Oznacza to, ze organ postgpowania ma obowiazek podjaé decyzje, ktére
przepisy stosowa¢ wprost, ktore z modyfikacjami, a w przypadku ktérych odméwi¢ w ogdle
zastosowania. W odniesieniu do przepiséw okreslajacych pozycje pokrzywdzonego musi
uwzgledni¢ w szczegblnosci fake, ze pokrzywdzony w polskim systemie prawa nie zawsze
jest strong postgpowania wyjasniajacego lub dyscyplinarnego.

Zob. wigcej w pracy: ]. Nowacki, Odpowiednie stosowanie przepiséw prawa, ,Patistwo i Prawo” 1964/3,
s.370in.; S. Wronkowska, M. Zieliiski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej z dnia 20 czerwea
2002 1., Warszawa 2012, s. 302; czy P. Czarnecki, Odpowiednie stosowanie przepiséw prawa karnego
w postgpowaniach represyjnych [w:] Postgpowanie karne a inne postgpowania represyjne, red. P. Czarnecki,
Warszawa 2016, s. 13 i n.

A. Btachnio-Parzych, Przepisy odsytajace systemowo (Wybrane zagadnienia), ,,Patistwo i Prawo” 2003/1,
s. 43.

1 Wyrok TK z 27.11.2006 r., K 47/04, OTK-A 2006/10, poz. 153.

" Wyrok SN z 24.05.2018 r., IV KK 337/17, LEX nr 2515825.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 20.06.2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz.U. 22016 r. poz. 283).

Zob. M. Hauser, Odpowiednie stosowanie przepiséw prawa — wwagi porzqdkujgce, ,Przeglad Prawa
i Administracji” 2005/65, s. 151-168.
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4. Zakres regulacji na temat pokrzywdzonego
w polskim systemie prawnym

Wspomniano powyzej, ze system prawa dyscyplinarnego jest niezwykle zréznicowany,
a zakres uprawnieni i obowiazkéw pokrzywdzonego zostat uregulowany w sposéb catko-
wicie niespdjny, a wrecz chaotyczny. Nie jest celem przedstawienie wszystkich ustaw, gdyz
przekraczaloby to ramy opracowania i wymagato wskazania licznych zatozen, aczkolwiek
wystarczajace bedzie wskazanie okreslonych typéw, ktdre wyznaczajg kierunki rozwigzan
przyjetych przez ustawodawcg.

Odnosnie do pierwszego modelu stwierdzi¢ nalezy, ze w Polsce w ustawach dyscyplinar-
nych wystepuje najczgsciej formuta odpowiedniego stosowania przepiséw catego Kodeksu
postgpowania karnego lub niektérych przepiséw tego aktu normatywnego, ale pomija si¢
natomiast zupetnie osobg pokrzywdzonego, a na pewno nie reguluje si¢ jego kompetencji
rozumianych jako zespotu praw i obowiazkéw tego podmiotu.

Przykladem tego jest konstrukeja przyjeta w art. 37" ustawy o pracownikach urzedéw
padstwowych'4, zgodnie z ktérym: ,W postgpowaniu przed komisjami dyscyplinar-
nymi I i II instancji w sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdziale stosuje si¢
odpowiednio przepisy Kodeksu post¢gpowania karnego”. W samej ustawie nie uwzgled-
niono jednak w ogéle osoby pokrzywdzonego. Réwniez podobne rozwiazanie zostato
zamieszczona w art. 66 ustawy o kuratorach sadowych®, w ktérym stwierdzono, ze
» W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie do postgpowania dyscyplinarnego
stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postgpowania karnego”. Podobnie w art. 275
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej'® zamieszczono regulacje, zgodnie z ktéra
»W sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdziale przepisy Kodeksu postgpowa-
nia karnego stosuje si¢ odpowiednio”. Odestanie do stosowania niektérych przepiséw
Kodeksu postgpowania karnego zamieszczono w art. 85i ustawy — Karta Nauczyciela'/,
ale réwniez w kontekscie postgpowania dyscyplinarnego nie wystepuje osoba pokrzyw-
dzonego. Z kolei stosownie do art. 16e ust. 3 ustawy o samorzadowych kolegiach od-
wotawczych'® ,Do wzywania i przestuchiwania obwinionego, swiadkéw i biegtych oraz
przeprowadzania innych dowodéw w postgpowaniu wyjasniajacym i dyscyplinarnym
stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postgpowania karnego”. Takze ksztatt nor-
matywny postgpowan dyscyplinarnych prokuratoréw, s¢dziéw sadéw powszechnych
(wojskowych, SN, TK), komornikéw czy notariuszy jest podobny.

Z kolei w art. 28 ustawy o zawodzie thumacza przysiggtego'® uznano, ze ,W sprawach
nieuregulowanych w ustawie do postgpowania z tytutu odpowiedzialnosci zawodowe;j
stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania
karnego (Dz.U. 2 2018 r. poz. 1987 i 2399 oraz z 2019 r. poz. 150 i 679). Nie stosuje si¢

' Ustawa z 16.09.1982 r. o pracownikach urzedéw parstwowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 537 ze zm.).
15 Ustawa z 27.07.2001 r. o kuratorach sadowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 167 ze zm.).

16 Ustawa z 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2021 r. poz. 422 ze zm.).

17 Ustawa z 26.01.1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2021 r. poz. 1762).

18 Ustawa z 12.10.1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz.U. z 2018 r. poz. 570).

1 Ustawa z 25.11.2004 r. o zawodzie tumacza przysiggltego (Dz.U. z 2019 r. poz. 1326 ze zm.).

Przeglad Prawa Publicznego 5/2022 65



PRAWO PROCESOWE Pawet Czarnecki

przepiséw o oskarzycielu prywatnym, powodzie cywilnym, przedstawicielu spotecznym,
0 postgpowaniu przygotowawczym oraz §rodkach przymusu, z wyjatkiem przepiséw o karze
pieni¢znej”. W przypadku tych ustaw réwniez nie ma w postgpowaniu dyscyplinarnym
miejsca dla pokrzywdzonego.

Tak samo nalezy uzna¢ tym bardziej, gdy w danej ustawie w ogéle nie przewidziano
odestania do stosowania Kodeksu postgpowania karnego, np. w ustawie o Stuzbie Kontr-
wywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego® czy w przepisach regulujacych
odpowiedzialno$¢ postéw, senatordw, nieletnich, mysliwych czy sportowcéw. W przypadku
tych i podobnych ustaw pokrzywdzony nie moze dochodzi¢ swoich praw w postgpowaniu
dyscyplinarnym czy w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej.

Nalezy zatem przyjaé, ze mimo postuzenia si¢ formuta odpowiedniego stosowania
Kodeksu postgpowania karnego w ogélne nie nalezy stosowa¢ przepiséw Kodeksu postepo-
wania karnego regulujacych m.in. status pokrzywdzonego jako strony postgpowania. Od-
powiednie stosowanie przepisdow Kodeksu postgpowania karnego bedzie w tym przypadku
polegato na wyborze tak naprawdg trzeciego wariantu ,,odpowiedniego stosowania”, a zatem
odmowie zastosowania przepiséw. Wynika to z podkreslanych wyzej funkcji postgpowania
dyscyplinarnego, w ktérej kompensacja szkody dla pokrzywdzonego nie powinna by¢
przedmiotem zainteresowania organéw dyscyplinarnych. We wskazanych i analogicznych
procedurach w postgpowaniach dyscyplinarnych pokrzywdzony nie moze bra¢ udziatu
w charakterze strony. Pokrzywdzony nie ma prawa zgtasza¢ wnioskéw dowodowych,
zadawa¢ pytan $wiadkom czy sktada¢ srodkéw zaskarzenia. To ustawodawca pozbawit go
wskazanych uprawnieni w ustawie dyscyplinarnej, a przepisy Kodeksu postgpowania karnego
nie moga shuzy¢ jako poszukiwanie instrumentéw do wplywania na przebieg postgpowania
dyscyplinarnego. Jego interesy w postgpowaniu bedzie reprezentowat wytacznie rzecznik
dyscyplinarny. Takie rozwiazanie nalezy uznad za zasadne.

Nieznacznie odmienny model przyjeto w przypadku tych ustaw, w ktorych ustawodaw-
ca réwniez zamiescit formule odpowiedniego stosowania przepiséw Kodeksu postgpowania
karnego, nie przewidziat co prawda dla pokrzywdzonego uprawnier strony, ale wymienit
wyraznie uprawnienia, jakie expressis verbis przystuguja pokrzywdzonemu.

Przyktadowo zgodnie z art. 134i ust. 1 pkt 2 ustawy o Policji*' przetozony dyscypli-
narny, jezeli zachodzi uzasadnione przypuszczenie popetnienia przez policjanta przewi-
nienia dyscyplinarnego, moze wszczaé postgpowanie dyscyplinarne na wniosek innego
zainteresowanego organu, instytucji lub pokrzywdzonego. Zgodnie z art. 135 ust. 2 ustawy
o Policji postanowienie o odmowie wszczgcia postgpowania dyscyplinarnego oraz orzeczenie
o umorzeniu postgpowania dyscyplinarnego dorgcza si¢ pokrzywdzonemu, jezeli ztozyt
on wniosek o wszczgcie postgpowania dyscyplinarnego. Na postanowienie o odmowie
wszczgcia postgpowania dyscyplinarnego oraz na orzeczenie o umorzeniu tego postgpowania
pokrzywdzony moze wnie$¢ odpowiednio zazalenie lub odwotanie, w terminie 7 dni od
dnia ich dorgczenia. Pokrzywdzony ma réwniez prawo zlozy¢ zazalenie na postanowienie

2 Ustawa z 9.06.2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego
(Dz.U. 22022 r. poz. 502).
21 Ustawa z 6.04.1990 r. o Policji (Dz.U. z 2021 r. poz. 1882 ze zm.).
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o zawieszeniu postgpowania dyscyplinarnego obwinionemu, a niekiedy moze wystapi¢
z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy. Podobnie udziat pokrzywdzonego uregu-
lowano np. w przypadku funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stuzby
Wigziennej czy Strazy Marszatkowskiej, a takze Strazy Granicznej. Zawsze jednak sa to
uprawnienia enumeratywnie wymienione we wskazanej ustawie. Niekiedy ustawa zamiesz-
cza w ustawie odestanie do przepiséw Kodeksu postgpowania karnego, ale ani stowem nie
wspomina o pokrzywdzonym (np. strazacy).

W przypadku tych i analogicznych ustaw nalezy stosowad wytacznie te uprawnienia,
ktére zostaly wyraznie przewidziane w przepisach danej regulacji, bez mozliwosci siggania
po uprawnienia pokrzywdzonego przystugujace mu tradycyjnie na gruncie przepiséw
Kodeksu postgpowania karnego. Gdyby ustawodawca zdecydowat si¢ przyzna¢ dodatko-
we uprawnienia pokrzywdzonemu, powinien explicite to uczyni¢ w okreslonej regulagji
normatywnej majacej zastosowanie do statusu przedstawiciela danego zawodu. Przepisy
Kodeksu postgpowania karnego natomiast moga w pewnym stopniu stuzy¢ jako wzorzec
interpretacyjny dla organéw dokonujacych wykladni przepiséw dyscyplinarnych.

Zupelnie inaczej nalezy postapi¢ w przypadku tych ustaw, w ktérych ustawodawca
réwniez zamiescit formule odpowiedniego stosowania przepiséw Kodeksu postgpowania
karnego, a dodatkowo wyraznie przewidzial dla pokrzywdzonego status strony. W szerokim
zakresie pokrzywdzony bedzie zatem mégt bra¢ udzial w postepowaniu wyjasniajacym
jako strona, ale juz nie zawsze jako strona w post¢gpowaniu dyscyplinarnym prowadzonym
przed komisja. Oznacza to, ze ustawodawca, przyznajac status strony postgpowania, w do-
mniemany sposob wskazal, ze nalezy odpowiednio si¢ga¢ do rozwiazan przewidzianych
w przepisach Kodeksu postgpowania karnego.

Przykladem jest rozwiazanie, o ktérym mowa w art. 93 ust. 1 ustawy — Prawo o ad-
wokaturze?, gdzie zapisano, ze ,,stronami w dochodzeniu sa obwiniony i pokrzywdzony,
a w postgpowaniu przed sadem dyscyplinarnym — oskarzyciel, obwiniony i pokrzyw-
dzony”. Tak samo zapisano w art. 56 ust. 1 ustawy o izbach lekarskich®, ze ,stronami
postgpowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy sa pokrzywdzony
oraz lekarz, ktérego dotyczy postgpowanie, lub obwiniony”. W tej ostatniej ustawie
wyraznie przewidziano dla stron, a zatem dla pokrzywdzonego, prawo: np. do zlozenia
zazalenia na postanowienie o odmowie wszczgcia postgpowania wyjasniajacego lub na
postanowienie o jego umorzeniu wraz z uprzednim prawem do przejrzenia ake (art. 68
ust. 1); do sktadania wnioskéw dowodowych (art. 59 ust. 1), udziatu w czynnosciach
sadu wyznaczonego (art. 60 ust. 4); do zazalenia na przewleklo$¢ postgpowania (art. 76
ust. 4), do ztozenia odwotania od orzeczenia I instancji (art. 90 ust. 1), a nawet kasacji
(art. 95 ust. 1 i art. 97). Bardzo podobne uprawnienia zamieszczono w przypadku od-
powiedzialnos$ci zawodowej lekarzy weterynarii, aptekarzy, farmaceutéw, pielegniarek,
potoznych oraz diagnostéw laboratoryjnych.

22 Ustawa z 26.05.1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2020 r. poz. 1651 ze zm.).
# Ustawa z 2.12.2009 r. o izbach lekarskich (Dz.U. z 2021 r. poz. 1342).
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Nieznacznie odmiennie jest w przypadku odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli
akademickich, bowiem w art. 286 ust. 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce**
wskazano, ze ,stronami w postgpowaniu wyjasniajacym sa osoba, ktérej czynu dotyczy
postgpowanie wyjasniajace, i pokrzywdzony lub osoba, ktdra zawiadomita o popetnieniu
czynu majacego znamiona przewinienia dyscyplinarnego”. Podkreslenia przy tym wymaga,
ze wnioskujac a contrario, pokrzywdzony traci status strony w postgpowaniu dyscyplinarnym
i wéwezas posiada wytacznie uprawnienia wyraznie okreslone przez ustawodawce dla danego
stadium. W tej ostatniej ustawie przewidziano mig¢dzy innymi prawo pokrzywdzonego do
udziatu w postgpowaniu mediacyjnym (art. 283 ust. 1 p.s.w.n.), zaskarzania postanowienia
0 umorzeniu postgpowania wyjasniajacego (art. 289 ust. 1 p.s.w.n.) czy prawo pokrzywdzone-
go do udziatu w rozprawie (art. 293 ust. 5 p.s.w.n.). Co ciekawe, w procedurze dyscyplinarnej
wobec obwinionych studentéw i doktorantéw stusznie nie przystuguje mu w ogdle status
strony ani w postgpowaniu wyjasniajacym, ani tez w postgpowaniu dyscyplinarnym. Ozna-
cza to przykladowo, ze pokrzywdzony w odniesieniu do wskazanej kategorii oséb nie moze
zaskarzy¢ postanowienia o odmowie wszczgcia lub o umorzeniu postgpowania wyjasniajacego,
bowiem nie stosujemy w ogéle art. 306 k.p.k. Forma kontroli takich postanowien wobec
studentéw i doktorantéw jest wylacznie instytucja zatwierdzenia postanowienia rzecznika
dyscyplinarnego przez Rektora w trybie art. 313 ust. 3 p.s.w.n. Specyficzne rozwiazanie
przewidziano w ustawie o samorzadach zawodowych architektéw oraz inzynieréw budow-
nictwa®, gdzie pokrzywdzonemu nadano status strony (art. 48 tej ustawy) i mimo braku
klauzuli odpowiedniego stosowania przepiséw Kodeksu postgpowania karnego przewidziano
w przypadku tych grup zawodowych bardzo liczne uprawnienia dla pokrzywdzonego.

W odniesieniu do wskazanej powyzej grupy ustaw nalezy przyjaé, ze jesli dane upraw-
nienie nie zostalo wyraznie wymienione, to wéwczas przystuguja te uprawnienia, ktére
wynikaja z przepiséw Kodeksu postgpowania karnego. Dotyczy to w szczegdlnosci zakresu
udziatu pokrzywdzonego, takie w postgpowaniu dyscyplinarnym. Niekiedy jednak po-
krzywdzony bedzie miat prawo inicjowania postgpowania odwotawczego (np. w przypadku
adwokatéw, radcéw prawnych, lekarzy), gdyz ustawodawca przyznal mu status strony nie
tylko w postgpowaniu wyjasniajacym, ale réwniez przed sadem dyscyplinarnym.

Analizujac zatem pozycje pokrzywdzonego, nalezy mie¢ zatem na wzgledzie, ze po-
krzywdzony z reguly nie wystgpuje jako strona postgpowania dyscyplinarnego (wyjasnia-
jacego) przed rzecznikiem dyscyplinarnym lub tez strona postgpowania dyscyplinarnego
przed odpowiednia komisja dyscyplinarna, a w konsekwencji takze w postgpowaniu od-
wotawczym przed sadem powszechnym lub Sadem Najwyzszym.

Konieczne jest przyjecie nastgpujacej reguly interpretacyjnej, w mysl ktérej jesli usta-
wodawca w dyscyplinarnym akcie normatywnym nie przewiduje dla pokrzywdzonego
statusu strony lub tez nie przewiduje wyraznie okreslonego uprawnienia, to nawet mimo

# Ustawa z 20.07.2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2022 r. poz. 574 ze zm.),
dalej — p.s.w.n.

» Ustawa z 15.12.2000 r. o samorzadach zawodowych architektéw oraz inzynieréw budownictwa
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1117 ze zm.) wraz z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z 31.10.2002 r.
w sprawie szczegdtowych zasad i trybu postgpowania dyscyplinarnego w stosunku do cztonkéw samorza-
déw zawodowych architektdw, inzynieréw budownictwa oraz urbanistéw (Dz.U. Nr 194. poz. 1635).
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formuly odpowiedniego stosowania Kodeksu postgpowania karnego nie mozna kreowa¢
dodatkowych prerogatyw dla tego uczestnika postgpowania. Taki wniosek jest konsekwencja
odmiennych niz w prawie karnym funkcji odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Jesli interesy
pokrzywdzonego zostaly naruszone deliktem dyscyplinarnym, moze on dochodzi¢ swoich
praw, ale wylacznie w postgpowaniu przed sadem powszechnym — najczgsciej na podstawie
przepiséw Kodeksu postgpowania karnego i Kodeksu postgpowania cywilnego®.

5. Zakres uprawnien i obowigzkéw pokrzywdzonego
jako strony postepowania dyscyplinarnego

Ustawodawca w przepisach dyscyplinarnych nie zawsze wprost wymienia strony tego
postgpowania ani tez nie wskazuje, jaki jest wyraznie zakres uprawnien i obowiazkéw
pokrzywdzonego. Jesli w ustawie przyznano pokrzywdzonemu status strony, wowczas
jesli szczegblne wzgledy nie stoja temu na przeszkodzie, nalezy przyja¢ dyrekeywe, ze po-
krzywdzonemu przystuguja takie uprawnienia, jakie posiada strona postgpowaniu karnym.
Ustawodawca niezwykle rzadko, a wrecz incydentalnie umieszcza w ustawie definicje
pokrzywdzonego. Przykladem jest regulacja art. 93 ust. 4 ustawy — Prawo o adwokaturze,
w ktérym zapisano, ze ,pokrzywdzonym jest osoba, ktérej dobro prawne zostato bezpo-
$rednio naruszone postgpowaniem adwokata lub aplikanta adwokackiego okreslonym
w art. 807, czy analogiczna definicja w art. 68 ust. 5 ustawy o radcach prawnych?”. Niemal
identycznie brzmi art. 57 ust. 1 ustawy o izbach lekarskich, gdzie dodano, ze ,,Pokrzyw-
dzonym jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej, ktdrej dobro prawne zostalo bezposrednio naruszone lub zagrozone
przez przewinienie zawodowe”. Takze dodany 1.10.2020 r. art. 134i ust. 1b ustawy o Po-
ligji stanowi, ze , pokrzywdzonym jest osoba, ktérej dobro prawne zostato bezposrednio
naruszone przez przewinienie dyscyplinarne”. Podobnie zredagowano dodany 1.01.2021 .
art. 136bb ust. 6 ustawy o Strazy Granicznej*® w brzmieniu ,,pokrzywdzonym jest osoba,
ktorej dobro prawne zostalo bezposrednio naruszone zachowaniem funkcjonariusza sta-
nowiacym przewinienie dyscyplinarne”. Takze art. 149 ust. 3 ustawy o bieglych rewiden-
tach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym® stanowi, ze: , pokrzywdzonym jest
osoba lub podmiot, ktérych dobro prawne zostato bezposrednio naruszone przewinieniem
dyscyplinarnym”, przy czym w tej ostatniej ustawie ma on status strony w postgpowaniu
wyjasniajacym (dochodzeniu), natomiast stosownie do art. 154 ust. 2 tej ustawy, nie pozniej
jednak niz do dnia rozpoczgcia przewodu sadowego na rozprawie gléwnej, moze przysta-
pi¢ do postgpowania w charakterze strony. Wszystkie wskazane definicje odwotuja si¢ tak
naprawde¢ do wzorca z art. 49 § 1 k.p.k., a zatem pokrzywdzonym jest osoba wyznaczana
przez krag znamion przewinienia dyscyplinarnego. W praktyce bedzie to osoba, ktérej

26

Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1805 ze zm.).

77 Ustawa z 6.07.1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 75 ze zm.).

% Ustawa z 12.10.1990 . o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 1486 ze zm.).

» Ustawa z 11.05.2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym
(Dz.U. 22020 r. poz. 1415 ze zm.).
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dana osoba wyrzadzita szkod¢ majatkowa (czyny przeciwko interesom majatkowym) lub
tez niemajatkows (czyny przeciwko wolnosci stowa czy wolnosci osobiste;).

Jesli nie ma definicji pokrzywdzonego w ustawie dyscyplinarnej, ale wystepuje w niej
zwrot ,pokrzywdzony”, nalezy stosowa¢ art. 49 § 1 k.p.k., ktéry stanowi, ze ,,pokrzywdzo-
nym jest osoba fizyczna lub prawna, ktérej dobro prawne zostalo bezposrednio naruszone
lub zagrozone przez przestgpstwo”. Tym samym juz w momencie popetnienia w deliktu
dyscyplinarnego osoba uzyskuje status pokrzywdzonego, a traci go dopiero w momencie
$mierci, o ile osoby najblizsze nie zdecydujg si¢ wstapi¢ w prawa zmarlego pokrzywdzonego.

Pokrzywdzony nie sprawuje zatem funkcji oskarzyciela, lecz jest ,strong odrebna,
a w stosunku do obwinionego strong przeciwng’*’. Nie bedzie zatem w sprawach dy-
scyplinarnych uzyskiwat statusu oskarzyciela prywatnego, publicznego czy positkowego.
Oskarzanie w sprawie dyscyplinarnej pozostaje zatem wylaczna domena rzecznika dyscy-
plinarnego. Pokrzywdzony nie moze zatem nigdy uzyska¢ statusu oskarzyciela positkowego
(art. 53 k.p.k.) lub oskarzyciela prywatnego (art. 59 § 1 k.p.k.). Oznacza to, ze jesli dana
ustawa dyscyplinarna nie stanowi inaczej, pokrzywdzony nie bedzie mégt sktada¢ odwotania
(apelacji) od orzeczenia wydanego w pierwszej instancji ani tez Srodkéw nadzwyczajnych:
kasacji, skargi kasacyjnej czy wniosku o wznowienie postgpowania dyscyplinarnego. W pet-
ni $wiadomie i jak najbardziej zasadnie pozbawiono go zatem uprawnien do inicjowania
postgpowania odwolawczego lub tez w przedmiocie nadzwyczajnych $rodkéw zaskarzenia.

Nie jest celowe omawianie poszczegdlnych uprawnieri i obowiazkéw pokrzywdzonego
w sprawach dyscyplinarnych w takim przypadku, natomiast warto podzieli¢ wskazane
uprawnienia na trzy zasadnicze grupy: prawa zwiazane ze wzmocnieniem pozycji do po-
pierania oskarzenia przed sadem, prawa dotyczace zaskarzania decyzji procesowych oraz
prawa zwigzane z ochrong osoby lub zabezpieczeniem praw majatkowych. Podziat ten moze
mie¢ charakter dyskusyjny, aczkolwiek wydaje si¢ dobrze oddawa¢ role pokrzywdzonego
jako uczestnika kontradyktoryjnego procesu.

Do pierwszej grupy nalezy prawo do: poinformowania o statusie strony w postgpowa-
niu przygotowawczym (art. 299 § 1 k.p.k.), korzystania z pomocy wybranego przez siebie
petnomocnika takze z urzgdu (art. 87 § 1 k.p.k. i art. 78 k.p.k.); do bezptatnej pomocy
tlumacza (art. 204 § 1 k.p.k.); sktadania wnioskéw dowodowych i wnioskéw o dokonanie
czynnosci §ledztwa lub dochodzenia (art. 315 § 1 k.p.k.); wzigcia udziatu w czynnosciach
postgpowania; dostgpu do akt sprawy (art. 156 § 1 k.p.k.); ztozenia wniosku o uzupelnie-
nie $ledztwa lub dochodzenia (art. 316-317 § 1 k.p.k.); udziatu w przestuchaniu biegtego
(art. 318 k.p.k.). Pokrzywdzony w postgpowaniu dyscyplinarnym nie b¢dzie miat natomiast
prawa do otrzymania informacji o uchyleniu tymczasowego aresztowania stosowanego
wobec podejrzanego lub o jego ucieczce z aresztu Sledczego (art. 253 § 3 k.p.k.), ale bedzie
mial prawo do ztozenia wniosku o otrzymanie informacji o zarzutach wobec oskarzonego,
a takze dacie i miejscu rozprawy albo posiedzenia sadu (art. 337a k.p.k.).

Do drugiej grupy nalezy prawo do: zlozenia zazalenia na postanowienie o odmowie
wszczgeia lub umorzeniu postgpowania (art. 306 § 1 k.p.k.) lub na bezczynno$¢ organéw
postgpowania (art. 306 § la k.p.k.); ztozenia zazalenia na postanowienia i zarzadzenia

%0 B. Olechnowicz, Uprawnienia pokrzywdzonego, ,Palestra” 1962/8, s. 22.
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w wypadkach wskazanych w ustawie (art. 459 k.p.k.) oraz na inne czynnosci naruszajace
jego prawa (art. 302 § 2 k.p.k.). Przepisy te pokrzywdzony w sprawie dyscyplinarnej bedzie
realizowal na etapie postgpowania wyjasniajacego.

Do trzeciej grupy nalezy prawo do: ztozenia wniosku o skierowanie sprawy do poste-
powania mediacyjnego i ewentualnego uzgodnienia naprawienia szkody (art. 23a k.p.k.).
Pokrzywdzony w sprawie dyscyplinarnej nie bedzie miat natomiast prawa do ztozenia wnio-
sku o naprawienie szkody lub zado$¢uczynienie wyrzadzonej krzywdzie az do zamknigcia
przewodu sadowego (art. 49a k.p.k.); ochrony przed oskarzonym na podstawie europej-
skiego nakazu ochrony (art. 611w—611wc k.p.k.); ubiegania si¢ o pafistwowa kompensate
na zasadach okreslonych w ustawie o panistwowej kompensacie przystugujacej ofiarom
niektérych czynéw zabronionych?®'; prawo udzielenia ochrony osobistej lub pomocy ze
strony policji na podstawie ustawy o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i swiadka™;
prawo do bezplatnej pomocy medycznej (art. 43 § 8 pke 1 k.k.w.*). Wskazane przepisy
nie nadaja si¢ do zastosowania w postgpowaniu dyscyplinarnym.

Zaréwno art. 300 § 1 k.p.k., jak tez wykaz uprawnien pokrzywdzonego zamieszczony
w rozporzadzeniu wykonawczym?* nie zostal wymieniony w spos6b wyczerpujacy, aczkol-
wiek kazdy organ procesowy ma obowiazek pouczaé o innych uprawnieniach i obowiazkach
z uwagi na brzmienie art. 16 § 2 k.p.k.

Wykaz obowiazkéw pokrzywdzonego nie jest juz tak obszerny. W postgpowaniu karnym
pokrzywdzony jest bowiem obowiazany, aby poddac¢ si¢ ogledzinom i badaniom niepota-
czonym z zabiegiem chirurgicznym lub obserwacja w zakladzie leczniczym, jezeli od stanu
jego zdrowia zalezy karalno$¢ czynu (art. 192 § 1 k.p.k.). W postgpowaniu dyscyplinarnym
nie mozna juz tego od niego wymaga¢. W postgpowaniu karnym oraz dyscyplinarnym
ma natomiast obowiazek wskaza¢ adresata dla dorgczeri w kraju, gdy przebywa za granica
(art. 138 k.p.k.) oraz poda¢ nowy adres w wypadku zmiany miejsca zamieszkania lub
pobytu (art. 139 k.p.k.). Pozostale obowiazki wynikaja z innych przepiséw Kodeksu po-
stgpowania karnego, a w szczeg6lnosci dotyczacych $wiadka (np. obowiazek stawiennictwa
i ztozenia zeznad z art. 177 k.p.k.). Pokrzywdzony bowiem jest niemal w kazdym procesie
przestuchiwany w tym charakterze i stanowi osobowe zrédto dowodowe.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze wielu przypadkach bardzo trudno bedzie zastosowaé
w praktyce przepisy Kodeksu postgpowania karnego. Przyktadowo z reguly nie bedzie moz-
liwe wymuszenie od pokrzywdzonego obowiazkéw procesowych i natozenie kary pienigznej
jako kary porzadkowej, nie méwigc juz o zatrzymaniu i przymusowym doprowadzeniu.

Ustawodawca ogdlne nie reguluje, kto moze petni¢ funkcje petnomocnika pokrzyw-
dzonego. O ile w przypadku obroncy najczgéciej wystgpuje zwrot, ze obwiniony moze
ustanowi¢ obronicg sposréd przedstawicieli danego zawodu, adwokatéw lub radcéw praw-
nych. W wypadku, gdy przepisy szczeg6lne nie stanowig inaczej (np. wobec nauczycieli

3! Ustawa z 7.07.2005 r. o pafistwowej kompensacie przystugujacej ofiarom niektorych czynéw zabro-

nionych (Dz.U. z 2016 r. poz. 325).

Ustawa z 28.11.2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i swiadka (Dz.U. 2 2015 r. poz. 21).

3 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2021 r. poz. 53 ze zm.), dalej — k.k.w.

3 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 14.09.2020 r. w sprawie okreslenia wzoru pouczenia
o uprawnieniach i obowiazkach pokrzywdzonego w postgpowaniu karnym (Dz.U. poz. 1619).
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akademickich), nalezy uzna¢, ze pelnomocnikiem moze by¢ kazda osoba wybrana przez
obwinionego, niezaleznie od wykonywanej profesji. Nawet jesli przepis art. 88 § 1 zd. 1
k.p.k. explicite stanowi, ze ,,pelnomocnikiem moze by¢ adwokat, radca prawny lub radca
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej”, to jednak zawsze nalezy przyjaé, ze
petnomocnikiem powinien by¢ réwniez przedstawiciel danego zawodu. W tym wypadku
wydaje si¢, ze niejako wbrew literalnemu brzmieniu przepiséw, ale uwzgledniajac formute
odpowiedniego stosowania Kodeksu postgpowania karnego, mozna przyjaé takie rozwia-
zanie. Czgstokro¢ to wilasnie przedstawiciel danego zawodu posiada odpowiednia wiedzg
na temat deontologii zawodowej. Wyjatkowa regulacja wystepuje w przypadku zawodéw
medycznych, np. wart. 57 ust. 2 ustawy o izbach lekarskich, gdzie wskazano, iz ,,pokrzyw-
dzony moze ustanowic¢ nie wigcej niz dwéch petnomocnikéw sposréd lekarzy, adwokatow
lub radcéw prawnych”, co wyltacza w tej kwestii stosowanie przepiséw Kodeksu postepo-
wania karnego. Analogiczne, cho¢ nieidentyczne rozwiazanie, zamieszczono w przypadku
aptekarzy, farmaceutdw, pielegniarek i potoznych oraz diagnostéw laboratoryjnych.

Jak zatem fatwo dostrzec, odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna nie jest w zadnej mierze
zagadnieniem jednolitym i wystgpujacym abstrakcyjnie, lecz zawsze jest to jedna z form
odpowiedzialnosci represyjnej za zachowanie zwigzane z wykonywaniem zawodu lub pel-
nieniem funkgji istotnej spofecznie. Niezaleznie od niezwykle spornego charakteru same;j
odpowiedzialnosci, nalezy przyjag, ze jest to odpowiedzialno$¢ sui generis, wykazujaca cechy
zaréwno odpowiedzialnosci karnej, jak i administracyjnej, pracowniczej, a nawet cywilnej,
przy czym jej istota i gwarangje dla uczestnikéw postgpowania w najblizszym stopniu sg
podobne do odpowiedzialnosci za przestgpstwa w prawie karnym. Pokrzywdzony zatem
wystepuje jako uczestnik, ktéry bedzie dysponowal odmiennym wachlarzem uprawnie,
w zaleznosci od tego, jaki przyjmiemy charakter odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.

6. Konkluzje

Z zaprezentowanych wyzej rozwazai mozna sformutowaé pigé istotnych spostrzezen,
dotyczacych sytuacji prawnej pokrzywdzonego w postgpowaniach dyscyplinarnych, nie-
zaleznie od faktu, jaki zawdéd wykonuje osoba, ktéra podlega odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej. Wnioski te pozwola spojrze¢ nie tylko na pozycje pokrzywdzonego, ale takze
w istotnym stopniu beda rzutowaé na model odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i postgpo-
wania dyscyplinarnego w polskim systemie prawnym. Syntetyczne spojrzenie na problem
pokrzywdzonego uwiklanego w sprawe dyscyplinarna pozwoli sformutowa¢ pod adresem
ustawodawcy okreslone postulaty de lege ferenda, nawet jedli trudno bedzie je zrealizowad.

Po pierwsze, zakres uprawnien i obowigzkéw pokrzywdzonego w postgpowaniu
dyscyplinarnym z perspektywy pragmatycznej powinien by¢ co do zasady analizowany
wylacznie w odniesieniu do wyraznie oznaczonej ustawy regulujacej postgpowanie dyscy-
plinarne wobec osoby wykonujacej zawdd zaufania publicznego. Ustawodawca bowiem
nie tylko nie skodyfikowal, ale nawet nie ujednolicit zasad oraz trybu pociagania do
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w polskim systemie prawnym. Takie rozwigzanie nie
jest zresztag domeng polskiego ustawodawcy, bowiem powszechnie wyst¢puje zaréwno
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w systemie prawa kontynentalnego, jak i common law. Niestety powoduje to trudnosci
w udzieleniu precyzyjnej odpowiedzi na pytanie: czy pozycja pokrzywdzonego w sprawach
dyscyplinarnych zostata uksztattowana w sposéb wlasciwy, a jesli nie, to czy wymaga
dokonania zmian legislacyjnych. Nalezy jednak jeszcze raz podkresli¢, ze dopdki roz-
wiazania legislacyjne nie zostang zunifikowane w jednym lub przynajmniej kilku aktach
normatywnych wspélnych dla danej grupy zawodowej, jeste§my skazani na konstatacje,
ze doktadne oméwienie pozycji pokrzywdzonego moze nastapi¢ wylacznie w ramach
wyraznie oznaczonej pojedynczej ustawy.

Po drugie, na postawione we wstgpie pytanie: czy pozycja pokrzywdzonego w spra-
wach dyscyplinarnych zostata uksztattowana w sposéb wiasciwy, a jesli nie, to czy wymaga
dokonania zmian legislacyjnych, nalezy stwierdzi¢, ze bez watpienia uprawnienia pokrzyw-
dzonego zostaty okreslone w sposéb niezwykle réznorodny, nieprzemyslany i bez zadnego
spdjnego pomystu. Postulowaé nalezy, aby w przysztosci prowadzi¢ prace legislacyjne
majace na celu unifikacj¢ rozwigzan w ramach poszcezegélnych grup zawodowych (medy-
kéw, urzednikéw, prawnikéw itp.). Bedzie to niezwykle trudne, aczkolwick wydaje sie, ze
taki zabieg bytby niezwykle pozadany, chociazby z uwagi na niekonsekwentne stosowanie
formuty odpowiedniego stosowania przepiséw. Niezaleznie od ksztattu wskazanych upraw-
nieri, konieczne jest albo przyznanie mu statusu strony, albo wyrazne pozbawienie go tego
przymiotu. Wigcej okolicznosci przemawia za tym, aby pokrzywdzony de lege ferenda nie
posiadal statusu strony, a najlepiej zniknat z przepiséw dyscyplinarnych. Jego interesy z cata
pewnoscig moze i powinien reprezentowa¢ rzecznik interesu dyscyplinarnego.

Po trzecie na pytanie: czy zakres uprawnien i obowiazkéw pokrzywdzonego w sprawach
dyscyplinarnych jest podobny do pozycji pokrzywdzonego w sprawach karnych, nalezy
odpowiedzie¢, ze tak moze by¢ wylacznie w przypadku ustaw, w ktérych ustawodawca
przyznat pokrzywdzonemu status strony na wszystkich etapach. Nawet jednak w tych
przypadkach zakres uprawnieni pokrzywdzonego jest w praktyce wezszy, gdyz nie moze
chociazby korzystaé ze wszystkich praw, o ktérych mowa w art. 300 k.p.k. Z cala pewnoscia
jesli w ustawie zamieszczono zwrot ,,pokrzywdzony”, to dla jego wyktadni istotne bedzie
rozumienie licznych uprawnien, jakie wypracowano na gruncie uprawnien pokrzywdzonego
w przepisach Kodeksu postgpowania karnego.

Po czwarte, obserwujac ewolucje przepiséw dyscyplinarnych, coraz cz¢sciej ustawodawca
zamieszcza w nich cale fragmenty przepiséw Kodeksu postgpowania karnego i rozbudowuje
przebieg calego postgpowania dyscyplinarnego. Dotyczy to réwniez pozycji pokrzywdzone-
go, bowiem w ostatnich latach w ustawie zostaje zamieszczona definicja pokrzywdzonego.
Nie jest to whasciwy kierunek zmian, bowiem jak wyzej wskazano, de lege ferenda nalezy
raczej dazy¢ do eliminacji pokrzywdzonego jako strony z postgpowan dyscyplinarnych.
Pokrzywdzony oczywiscie zawsze bedzie ich uczestnikiem jako osoba zawiadamiajaca
rzecznika o przewinieniu dyscyplinarnym, a pézniej jako $wiadek, czyli jako osobowe
zrédto dowodowe. Aktualnie zatem pokrzywdzony w dyscyplinarnych procedurach to
wyslany przez legislatora zotnierz, ktérego pozbawiono amunicji do walki o korzystne dla
siebie rozstrzygniecie.

Po piate, zmieniajac przepisy Kodeksu post¢powania karnego, nie mozna zapomi-
na¢, ze przyznanie uprawnient w postgpowaniu karnym oddziatuje réwniez na sprawy
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dyscyplinarne. Dostrzegalne jest przykladowo zwigkszenie uprawnieni procesowych, jakie
przyznano pokrzywdzonemu na przestrzeni ostatnich nowelizacji Kodeksu postgpowania
karnego, chociaz zahamowano t¢ tendencj¢ na moment w 2016 r., ale w 2019 r. ponownie
podkreslono role pokrzywdzonego. Nieche¢ pokrzywdzonego do udzialu postgpowaniu
dyscyplinarnym jest wynikiem nie tyle blednych regulacji ustawowych, ale zazwyczaj przy-
krych doswiadczen pokrzywdzonego z wymiarem sprawiedliwosci w sprawach karnych,
a w szczeg6lnosci stanowi wyraz przekonania, ze postgpowanie to jest przewlekle, a dole-
gliwosci zwiazane z uczestnictwem w nim sg znacznie bardziej dotkliwe niz krzywda lub
szkoda wynikajaca z popelnionego przestgpstwa. Dokonana przez pokrzywdzonego chtodna
kalkulacja swoistych zyskéw i strat w procesie w znaczacym stopniu ostabia jego che¢ ak-
tywnego korzystania juz i tak z rzadkich uprawnien przyznanych mu przez ustawodawce.
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The author, starting from the formula of “appropriate application of the provisions” of
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scope of rights of this participant in the proceedings, and then formulates postulates
for a restrictive interpretation of the provisions on the victim. The text discusses the
rights and obligations of a victim in professions where such liability is applicable.

Keywords: disciplinary liability, disciplinary proceedings, disciplinary offence, victim

Bibliografia / References

Btachnio-Parzych A., Przepisy odsylajace systemowo (Wybrane zagadnienia), ,Patistwo i Prawo” 2003/1.

Czarnecki P, Odpowiednie stosowanie praepiséw prawa karnego w postgpowaniach represyjnych [w:] Poste-
powanie karne a inne postgpowania represyjne, red. P. Czarnecki, Warszawa 2016.

Czarnecki P, Postgpowanie dyscyplinarne wobec 0séb wykonujgcych prawnicze zawody zaufania publicznego,
Warszawa 2013.

Czarnecki P, Status obwinionego w postgpowaniach dyscyplinarnych w polskim systemie prawnym, ,Przeglad
Prawa Publicznego” 2017/4.

Gigtkowski R., Odpowiedzialnosé dyscyplinarna w prawie polskim, Gdarisk 2013.

Nowacki J., Odpowiednie stosowanie przepiséw prawa, ,Pafistwo i Prawo” 1964/3.

Olechnowicz B., Uprawnienia pokrzywdzonego, ,Palestra” 1962/8.

Wronkowska S., Zielinski M., Komentarz do zasad techniki prawodawczej z dnia 20 czerwea 2002 r.,
Warszawa 2012.

74 Przeglad Prawa Publicznego 5/2022



