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Zrodta prawa
1. Prawo miedzynarodowe (Konwencja z Aarhus)
2. Prawo UE
- Uprawnienia jednostek na poziomie Unii
- Harmonizacja uprawnien jednostek
3. Prawo krajowe
3
Udziat spoteczenstwa w sprawach ochrony srodowiska w prawie polskim
4
Art. 63. Konstytugji
+ Kazdy ma prawo sktada¢ petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wtasnym
lub innej osoby za jej zgoda do organdw wiadzy publicznej oraz do organizagji i
instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z
zakresu administracji publicznej. Tryb rozpatrywania petycji, wnioskéw
i skarg okresla ustawa
+ Dziat VII KPA
5
Art. 74. Konstytugji
+ 3. Kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie srodowiska.
* 4. Wiadze publiczne wspieraja dziatania obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu
Srodowiska.
6
Podmioty postepowania administracyjnego — ogdlne regulacje (KPA)
7

Organy administracji (art. Art. 5. § 1 pkt 3 w zw. z art. 1 pkt 2 KPA)

rozumie sie przez to ministrow, centralne organy administracji rzadowej, wojewoddw,



STUDIA PODYPLOMOWE
UNIWERSYTET B o
V- JAGIELLONSKI ,PRAWO OCHRONY SRODOWISKA W PRAWIE (‘
&Y W KRAKOWIE UNII EUROPEISKIEJ I W PRAWIE POLSKIM” w Krakowie

dziatajace w ich lub we wtasnym imieniu inne terenowe organy administracji rzadowej
(zespolonej i niezespolonej), organy jednostek samorzadu terytorialnego

oraz inne organy panstwowe oraz inne podmioty, gdy sa one powotane z mocy prawa
lub na podstawie porozumien do zatatwiania indywidualnych spraw rozstrzyganych w
drodze decyzji administracyjnych albo zatatwianych milczaco

Strona postepowania art. 28 kpa

,Strona jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie
albo kto zada czynnosci organu ze wzgledu na swdj interes prawny lub obowigzek”
- w sprawach dotyczacych ochrony srodowiska interes prawny posiada
- nie tylko adresat okreslonego uprawnienie lub obowigzku dotyczacego ochrony
Srodowiska
- ale takze ten, na ktérego sytuacje prawna (prawa lub obowiazki) wptywa wynik
postepowania administracyjnego (np. podmioty, ktérym przystuguja prawa
rzeczowe do nieruchomosci potozonych w zasiegu negatywnego oddziatywania
na Srodowisko)

Podmioty na prawach strony

* organizacje spoteczne (art. 31 KPA)

» W postepowaniu moga uczestniczyé na prawach strony takze inne niz organizacje
spoteczne podmioty (KPA i przepisy szczeg6lne)

10
Art. 31.
§ 1. Organizacja spoteczna moze w sprawie dotyczgcej innej osoby wystepowac z
zadaniem: 1) wszczecia postepowania, 2) dopuszczenia jej do udziatu w postepowaniu,
jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia za tym
interes spoteczny.
§1a (..
§ 2. Organ administracji publicznej, uznajac zadanie organizacji spotecznej za
uzasadnione, postanawia o wszczeciu postepowania z urzedu lub o dopuszczeniu
organizacji do udziatu w postepowaniu. Na postanowienie o odmowie wszczecia
postepowania lub dopuszczenia do udziatu w postepowaniu organizacji spotecznej
stuzy zazalenie.

11

§ 3. Organizacja spoteczna uczestniczy w postepowaniu na prawach strony.
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§ 4. Organ administracji publicznej, wszczynajac postepowanie w sprawie dotyczacej
innej osoby, zawiadamia o tym organizacje spoteczng, jezeli uzna, ze moze ona by¢

zainteresowana udziatem w tym postepowaniu ze wzgledu na swoje cele statutowe, i
gdy przemawia za tym interes spoteczny.

§ 5. Organizacja spoteczna, ktdra nie uczestniczy w postepowaniu na prawach strony,
moze za zgoda organu administracji publicznej przedstawic¢ temu organowi swoj
poglad w sprawie, wyrazony w uchwale lub o$wiadczeniu jej organu statutowego.

12
Wyrok WSA w Szczecinie a dnia 1.02.2018 Il SA/Sz 1317/17 (CBOSA)

» ,Organizacja nie posiada wtasnego interesu prawnego w postepowaniu (dziata w
sprawie dotyczacej innej osoby )

» dopuszczenie organizacji spotecznej do postepowania w sprawach z zakresu ochrony
srodowiska, na zasadzie art. 31 § 1 K.p.a., nawet gdy uzasadniaja to cele statutowe
wnioskodawcy, nie moze by¢ niejako automatyczne.

» Jego zasadnos$¢ musi by¢ rozwazana z uwzglednieniem wszystkich realiéw
konkretnej sprawy, majac na uwadze, ze za dopuszczeniem organizacji
spotecznej do udziatu w konkretnym postepowaniu muszg przemawiac takze
okreslone wzgledy interesu publicznego. Uwarunkowania sprawy muszg by¢ tego
rodzaju, ze przez wzglad na ochrone okreslonych débr o charakterze
ogolnospotecznym lub istotnych dla spotecznosci lokalnych, w powigzaniu ze
specyfikg planowanych dziatan, wzmocnienie tzw. czynnika spotecznego w
postepowaniu jest uzasadnione”

13
Uprawnienia do wniesienia skargi — PPSA

14
Art. 50. PPSA

§ 1. Uprawnionym do wniesienia skargi jest kazdy, kto ma w tym interes prawny,
prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka oraz organizacja
spoteczna w zakresie jej statutowej dziatalnosci, w sprawach dotyczacych interesow
prawnych innych oséb, jezeli brata udziat w postepowaniu administracyjnym.

§ 2. Uprawnionym do wniesienia skargi jest rbwniez inny podmiot, ktéremu ustawy
przyznaja prawo do wniesienia skargi.
15

Udziat spoteczenstwa w ochronie Srodowiska na podstawie ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
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spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na sSrodowisko
(ustawa srodowiskowa)

16
Postepowania wymagajace udziatu spoteczenstwa

Art. 5. Kazdy ma prawo uczestniczenia, na warunkach okreslonych ustawa, w
postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa.

Art. 30. ustawy Srodowiskowej:

Organy administracji wkasciwe « do wydania decyzji lub opracowania projektéw
dokumentoéw, « « w przypadku ktérych przepisy niniejszej ustawy lub innych ustaw
wymagaja zapewnienia mozliwosci udziatu spoteczenstwa, zapewniajg mozliwosé
udziatu spoteczenstwa odpowiednio « ¢ ¢ przed wydaniem tych decyzji lub ich
zmiang oraz przed przyjeciem tych dokumentéw lub ich zmiana.

17
musi istnie¢ konkretny przepis prawa materialnego, ktéry gwarantuje spoteczenstwu
udziat w danym konkretnym postepowaniu
»administracyjnym
»lub w sprawie opracowania projektu dokumentu

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 listopada 2013 r. IV SA/Wa 1665/13 (LEX nr
1411891)

"W obecnym stanie prawnym zastrzezen nie powinno wywotywac okreslenie spraw, w
ktorych organizacje ekologiczne moga zgtosi¢ swoj udziat. Okreslono bowiem bardzo
precyzyjnie, ze sa to sprawy, w ktorych powinien byé zagwarantowany udziat
spoteczenstwa. W obecnym stanie prawnym, aby mogto to mie¢ miejsce, konkretny
przepis prawa materialnego musi takie prawo przyznawac. Tymi przepisami sg art. 36
ust. 1w zw. z art. 29 ustawy z 2001 r. o organizmach genetycznie zmodyfikowanych”.
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Udziat spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji

19

Powszechne prawo sktadania uwag i wnioskéw

» Kazdy ma prawo sktadania uwag i wnioskdw w postepowaniu wymagajacym udziatu

spoteczenstwa (art. 29)
» przed wydaniem decyzji wymagajacej udziatu spoteczenstwa lub jej zmiang (art. 30)

Aby uprawnienie ,kazdego” udziatu w postepowaniu
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+Miato charakter rzeczywisty, niezbedne byto sprecyzowanie sposobu, w jaki to prawo
ma by¢ realizowane. Dlatego wprowadzono instrumenty prawne majace
zagwarantowac spoteczenstwu z jednej strony udziat w postepowaniu w konkretnej

sprawie, a z drugiej strony zakonczenie postepowania w rozsagdnym terminie”
(Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 22 listopada 2012 r,, IV SA/Po 483/12 LEX nr 1697844

20

» warunki udziatu okreslone zostaty w art. 33-38 ustawy Srodowiskowej i obejmuja
nastepujace zasadnicze obowiazki organu i uprawnienia kazdego:
= podanie do publicznej wiadomosci informacji o postepowaniu
» mozliwo$¢ zapoznania sie z odnosng dokumentacja sprawy
= przedtozenie uwag i wnioskéw (wskazujac jednoczesnie 30-dniowy termin ich
sktadania)
* rozpatrzenie uwag i wnioskdw przez organ
» podjecie decyzji, jej uzasadnienie
= upublicznienie

21

» Forma wnoszenia uwag i wnioskéw: pisemna; ustnie do protokotu; za pomoca
srodkoéw komunikagji elektronicznej bez koniecznosci opatrywania ich bezpiecznym
podpisem elektronicznym

."Uwagi" oznaczaja krytyczne wypowiedzi na temat planowanego
przedsiewziecia lub planu czy programu, a takze postepowania, natomiast
"wnioski" oznaczaja projekty przedstawione do rozwazenia i decyzji” (B.
Draniewicz, Glosa do wyr. WSA z dnia 24 lutego 2009 ., Il SA/Gd 906/08)

» Uwagi lub wnioski ztozone po uptywie terminu pozostawia sie bez rozpatrzenia.

» Mozliwos¢ przeprowadzenia rozprawy administracyjnej otwartej dla spoteczenstwa;
odpowiednie stosowanie art. 9283 KPA
> Rozpatrzenie uwag i wnioskdéw przez organ prowadzacy postepowanie

» Uzasadnienie decyzji - niezaleznie od wymagan wynikajgcych z KPA w uzasadnieniu
podaje sie informacje o udziale spoteczehnstwa w postepowaniu oraz o tym, w jaki
sposdb zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione uwagi i
whnioski zgtoszone w zwigzku z udziatem spoteczenstwa.

» Organ wiasciwy do wydania decyzji podaje do publicznej wiadomosci informacje o
wydanej decyzji i o0 mozliwosciach zapoznania sie z jej trescia

22

Udziat organizacji ekologicznych w postepowaniu administracyjnym wymagajagcym
udziatu spoteczenstwa

» Organizacja ekologiczna moze wnie$¢- jak kazdy- uwagi lub wnioski
» Lub moze skorzystaé uprawnien przyznanych jej w art. 44 ustawy srodowiskowej
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Art. 44.

1. Organizacje ekologiczne, ktére powotujac sie na swoje cele statutowe, zgtosza chec
uczestniczenia w okre$lonym postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa,
uczestnicza w nim na prawach strony, jezeli prowadza dziatalnos¢ statutowa w zakresie
ochrony srodowiska lub ochrony przyrody, przez minimum 12 miesiecy przed dniem

wszczecia tego postepowania. Przepisu art. 31 § 4 Kodeksu postepowania
administracyjnego nie stosuje sie.

24

2. Organizacji ekologicznej stuzy prawo wniesienia odwotania od decyzji wydanej w
postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa, jezeli jest to uzasadnione celami
statutowymi tej organizagji, takze w przypadku, gdy nie brata ona udziatu w
okreslonym postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa prowadzonym przez
organ pierwszej instancji; wniesienie odwotania jest rbwnoznaczne ze zgtoszeniem
checi uczestniczenia w takim postepowaniu. W postepowaniu odwotawczym
organizacja uczestniczy na prawach strony

25

3. Organizadji ekologicznej stuzy skarga do sadu administracyjnego od decyzji wydanej
w postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa, jezeli jest to uzasadnione
celami statutowymi tej organizacji, takze w przypadku, gdy nie brata ona udziatu w
okreslonym postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczefstwa.

4. Na postanowienie o odmowie dopuszczenia do udziatu w postepowaniu organizacji
ekologicznej stuzy zazalenie.
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Przestanki uznania organizacji za ,organizacje ekologiczng”

Art.. 3 pkt 10 ustawy Srodowiskowej pojecie organizacji ekologicznej —organizacja
spoteczna, ktérej statutowym celem jest ochrona srodowiska

27

Przestanka odnoszaca sie do celu statutowego

- propagowanie zréwnowazonego rozwoju (Wyrok WSA w Krakowie z dnia 26 lutego
2013 r, Il SA/Kr 1620/12LEX nr 1342994)

.Pojecie ochrony srodowiska ma bardzo szeroki zakres przedmiotowy, moze
obejmowac dziatania bezposrednio ksztattujace srodowisko, jak i tylko wptywajace
na jego ksztattowanie przez inne podmioty. Kazde z tych dziatah moze znajdowacd
sie w polu aktywnosci organizacji spotecznej, a dla aktywnosci tej nie ma
zamknietego katalogu metod i sposobow realizagji jej celow”
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.(...) zapisy statutu skarzacego Stowarzyszenia wskazuja, ze jego gtdwnym celem
jest dbatos¢ o rozwdj i dziedzictwo kulturowe gminy B. W ramach jednak tego celu
Stowarzyszenie zaktada "propagowanie idei zrbwnowazonego rozwoju".
Zréwnowazony rozwoj zas stanowi pojecie zwigzane z ochrona $rodowiska (...)"
Wskazanie w statucie jako celu "propagowanie” zasady zréwnowazonego rozwoju
jest wystarczajgce dla okreslenia skarzacego Stowarzyszenia mianem
"ekologicznego”

28
— wyrok WSA z dnia 11 sierpnia 2010 r. IV SA/Wa 857/10 LEX nr 759044)

ze sposobu okreslenia przedmiotu dziatalnosci organizacji musi wynikad¢, ze realizacja i
urzeczywistnianie ochrony $rodowiska stanowi istote jej utworzenia i funkcjonowania
(.izba gospodarcza nie moze by¢ uznana za organizacje spoteczng majaca na celu
ochrone $rodowiska, niezaleznie jakie cele zostana zapisane w jej statucie”)

29
— Wyrok NSA z dnia 13 grudnia 2012 r,, Il OSK 1732/10 LEX nr 1152019

.Cel statutowy polegajacy na ochronie srodowiska nie musi by¢ wytagcznym celem
dziatalnosci stowarzyszenia dla uznania go za organizacje ekologiczna (...)"

— Uchwata sktadu siedmiu sedziéw NSA z dnia 12 grudnia 2005 r, Il OPS 4/05 (CBOSA)
objecie zakresem pojecia ,organizacja spoteczna” fundacji

30
Przestanka odnoszaca sie do ,postepowania wymagajacego udziatu spoteczenstwa”

Wyrok NSA z dnia 12.12.2017, Il OSK 1523/16 CBOSA

Jprzepis art. 44 ust. 1 u.u.i.$. przyznaje organizacjom ekologicznym, ktére powotujac sie
na swoje cele statutowe, zgtosza ched uczestniczenia prawo udziatu w kazdym
postepowaniu - rozumianym jako mogacym doprowadzi¢ do wzruszenia decyzji
wydanej w postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa.

Nie jest zatem istotne, w jakiego rodzaju postepowaniu administracyjnym organizacja
ekologiczna zgtasza chec udziatu, lecz nalezy bada¢, czy w ramach tego postepowania
mozliwe jest doprowadzenie do sytuacji wyeliminowania z obrotu prawnego decyzji,
przy wydaniu ktérej wymagany byt udziat spoteczenstwa”.

Ltakim postepowaniem jest rowniez postepowanie nadzwyczajne, w tym wypadku o
stwierdzenie niewaznosci decyzji wydanej w postepowaniu wymagajacym udziatu
spoteczenstwa”

31

Przestanka odnoszaca sie do okresu prowadzenia dziatalnosci przed wszczeciem
postepowania (12 m-cy)
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Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 1.02.2018, Il SA/Sz 1317/17 CBOSA
.postepowanie o stwierdzenie niewaznosci decyzji jako postepowanie nadzwyczajne
jest postepowaniem oddzielnym od prowadzonego wczesniej postepowania, w
ktorego efekcie wydana zostata decyzja sSrodowiskowa, co przy stosowaniu art. 44 ust.
1 ww. ustawy powoduje, ze uptyw 12. miesiecznego terminu winien by¢ liczony od dnia
wszczecia postepowania nadzwyczajnego”

32

Przestanka odnoszaca sie do przedmiotu skargi wnoszonych przez organizacje
ekologiczne na podstawie art. 44 ust 3 ustawy srodowiskowe;j

Wyrok NSA z dnia 18 grudnia 2009 r,, Il OSK 1539/09, LEX nr 582851

Przepis art. 44 ust. 3 ustawy:

- (...) rozszerza katalog podmiotéw wymienionych w art. 50 § 1 p.p.s.a., uprawnionych
do wniesienia skargi

- Ale dotyczy indywidualnych spraw rozstrzyganych w postepowaniu
administracyjnym decyzja administracyjna

- Stad nie ma zastosowania w postepowaniach sagdowoadministracyjnych ze skarg na
uchwaty dotyczace miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego

33

Krag podmiotéw uprawnionych do zaskarzenia takiego aktu wynika nie z
przepisdéw ustawy o postepowaniu sagdowoadministracyjnym czy z art. 44 ust. 3
wymienionej wyzej ustawy (...), lecz zostat samodzielnie okreslony przepisem art.
101 ustawy (...) 0 samorzadzie gminnym (...)

Zgodnie z tym przepisem uchwate lub zarzadzenie organdw gminy w sprawie z
zakresu administracji publicznej moze zaskarzy¢ do sadu kazdy, czyj interes prawny lub
uprawnienie zostato naruszone tym aktem.

(...) uprawnienie do zaskarzenia uchwaty przystuguje wytacznie podmiotowi, ktérego
uprawnienie lub interes prawny zostato naruszone tym aktem. Musi to by¢ nadto
interes indywidualny, bezposredni i realny, wynikajacy z normy obowigzujacego prawa
materialnego, naruszony juz aktem prawa miejscowego”.

34
Uprawnienia organizacji ekologicznych — art. 31 kpa i art. 44 ustawy srodowiskowej
>
Wyrok WSA z dnia 17 wrzesnia 2013 r, Il SA/Ol 436/13, LEX nr 1390162

W sytuacji, gdy wiasciwy organ uznat, ze nie ma potrzeby przeprowadzenia oceny
oddziatywania na srodowisko przedsiewziecia — udziat spoteczenstwa (organizacji
ekologicznej) jest mozliwy ale nie na podstawie ustawy o informacji o Srodowisku (art.
44) , ale na podstawie KPA (art. 31 k.p.a.)"
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UDZIAtU SPOLECZENSTWA W PRZYJMOWANIU DOKUMENTOW
(art. 33-38 ustawy Srodowiskowej)

36
» Organ opracowujacy projekt dokument, bez zbednej zwtoki, podaje do publicznej
wiadomosci informacje o:
- przystapieniu do opracowywania projektu dokumentu i o jego przedmiocie;
- mozliwosciach zapoznania sie z niezbedng dokumentacja sprawy oraz o miejscu,
w ktérym jest ona wytozona do wgladu;
- mozliwosci sktadania uwag i wnioskow;
- sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskdw, wskazujac jednoczesnie co
najmniej 21-dniowy termin ich sktadania;
- organie wtasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskow;
- postepowaniu w sprawie transgranicznego oddziatywania na srodowisko, jezeli
jest prowadzone.
Niezbedna dokumentacja - zatozenia lub projekt dokumentu; wymagane przez
przepisy zataczniki; stanowiska innych organdw, jezeli sa dostepne w terminie
sktadania uwag i wnioskow.

37

» Uwagi i wnioski moga by¢ wnoszone:

- w formie pisemnej;

- ustnie do protokoty;

- za pomocg srodkdéw komunikacji elektronicznej bez koniecznosci opatrywania ich
bezpiecznym podpisem elektronicznym, o ktérym mowa w ustawie z dnia 18
wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym

- Uwagi lub wnioski ztozone po uptywie terminu pozostawia sie bez rozpatrzenia.

» Organ opracowujacy projekt dokumentu wymagajacego udziatu spoteczenstwa:

- rozpatruje uwagi i wnioski;

- dofacza do przyjetego dokumentu uzasadnienie zawierajace informacje o udziale
spoteczenstwa w postepowaniu oraz o tym, w jaki sposéb zostaty wziete pod
uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione uwagi i wnioski zgtoszone w
zwigzku z udziatem spoteczenstwa.

» Organ opracowujacy projekt dokumentu wymagajacego udziatu spoteczenstwa
podaje do publicznej wiadomosci informacje o przyjeciu dokumentu i o
mozliwosciach zapoznania sie z jego trescig uzasadnieniem lub , w przypadku
dokumentéw poddanych strategicznej ocenie oddziatywania na
srodowisko podsumowaniem

38

Postepowania wymagajace udziatu spoteczenstwa w praktyce orzeczniczej (zrédto lex
oraz CBOSA)
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> naruszenie zasad dot. udziatu spoteczenstwa

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2013 r.,, Il SA/Po 823/12 (CBOSA)

Lustawa z dnia 03 pazdziernika 2008 r. nie zawiera normy prawnej, ktéra wskazywataby,
iz naruszenie zasad dotyczacych udziatu spoteczenstwa w postepowaniu winno
skutkowa¢ bezwzgledna eliminacja z obrotu prawnego wydanych rozstrzygniec.
Oznacza to, iz ewentualne naruszenie zasad postepowania musi podlega¢ ocenie, pod
katem ustalenia, czy owe naruszenia mogty miec istotny wptyw na wynik sprawy”

W tym przypadku brak kurendy oraz informacji w prasie nie moze by¢ uznany za
naruszenie dyskwalifikujace cate prowadzone postepowanie.

» Prawo udziatu gwarantowane enumeratywnie okreslonymi obowigzkami organu

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 22 listopada 2012 r, IV SA/Po 483/12 (LEX nr 1697844)

w przepisie art. 33 ustawy o informacji, zgodnie z ktérym
.Przed wydaniem i zmiana decyzji wymagajacych udziatu spoteczenstwa organ
wiasciwy do wydania decyzji, bez zbednej zwtoki, podaje do publicznej wiadomosci
informacje...)"

nie okreslono, ze wyliczenie ma charakter przyktadowy

Dlatego sad przyjat, ze , ustawodawca nie dopuszcza wprowadzenia innych
instrumentow w omawianym zakresie, jak chociazby referendum lokalnego, ktérego
przeprowadzenia domagaja sie skarzacy” (za: Komentarz do art. 33 i art. 79 ustawy o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Krzysztof
Gruszecki. Stan prawny 15 listopada 2008 r.)

Wyrok NSA z dnia 21 marca 2017 r, Il OSK 2077/15 LEX nr 2288613

.Nie jest uchybieniem wiasciwego organu wystapienie do organéw uzgadniajacych i
opiniujacych jeszcze przed uptywem terminu na wniesienie uwag i wnioskéw przez
spoteczenstwo.

Ustawodawca nie naktada obowigzku przedtozenia takze organom uzgadniajgcym i
opiniujacym uwag i wnioskdw spoteczenstwa, poniewaz organem wiasciwym do
rozpatrzenia tych uwag i wnioskow jest tylko organ gtowny”.

> sposoby podania informacji do publicznej wiadomosci

J.g
& w Krakowie
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>

rozumie sie przez to:

+ a) udostepnienie informagji na stronie Biuletynu Informacji Publicznej, organu
wiasciwego w sprawie,

* b) ogtoszenie informacji, w sposéb zwyczajowo przyjety, w siedzibie organu
wihasciwego w sprawie,

* ) ogtoszenie informacji przez obwieszczenie w sposéb zwyczajowo przyjety w
miejscu planowanego przedsiewziecia, a w przypadku projektu dokumentu
wymagajacego udziatu spoteczenstwa - w prasie o odpowiednim do rodzaju
dokumentu zasiegu,

* d) w przypadku gdy siedziba organu wtasciwego w sprawie miesci sie na terenie
innej gminy niz gmina wtasciwa miejscowo ze wzgledu na przedmiot postepowania -
takze przez ogtoszenie w prasie lub w spos6b zwyczajowo przyjety w miejscowosci
lub miejscowosciach wtasciwych ze wzgledu na przedmiot postepowania;

Wyrok NSA z dnia 4.11.2010 r, Il OSK 1297/10, LEX nr 746451

.Jezeli wiec ustawodawca nakazuje organowi administracji podanie informacji do
publicznej wiadomosci w "prasie o odpowiednim do rodzaju dokumentu zasiegu”, to
oznacza to, ze pozostawia mu jednoczes$nie wybér, w jakim czasopismie (dzienniku czy
periodyku) to zawiadomienie zostanie umieszczone, a takze w ilu pismach lokalnych
ukaze sie to ogtoszenie. Nie ulega wiec watpliwosci, ze wymdg podania informacji do
publicznej wiadomosci jest spetniony (art. 3 ust. 1 pkt 11 lit. ¢) i d) ustawy z 3
pazdziernika 2008 r.), jezeli ogtoszenie ukaze sie przynajmniej w jednym z czasopism,
ktore spetnia kryterium "odpowiedniego do rodzaju dokumentu zasiegu".

Wyrok WSA w Gdarisku z dnia 30 paZdziernika 2013r. Il SA/Gd 498/13 (CBOSA)

W orzecznictwie prezentowany jest poglad, ze przepis definiujacy podanie do
publicznej wiadomosci moze by¢ réznie interpretowany. Wskazuje sie przy tym, ze to
rzecza organu jest wybranie takiego sposobu ogtoszenia, ktéry zapewni by
obwieszczenie o planowanym przedsiewzieciu byto dokonane w sposéb skuteczny.
Oczywiscie nie ma przeszkdd prawnych, azeby organ wykorzystat wszystkie mozliwe
sposoby”

- Watpliwosci: moznos¢ czy obowigzek wykorzystania wszystkich mozliwych
sposobdéw?

Wyrok WSA w todzi z dnia 19.09.2012, Il SA/td 724/12 LEX nr 1258124

* nie zalicza sie do prasy pism reklamowych, zwanych potocznie gazetkami
reklamowymi

‘.g
(‘ w Krakowie
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Wyrok WSA w todzi z dnia 19.09.2012, Il SA/td 724/12 (jw.); wyrok WSA z Olsztynie z
dnia 4.08.2011 r, Il SA/Ol 433/11, LEX nr 1086446

nieprawidtowosci w zakresie powiadamiania spoteczenstwa - braki dotyczace tresci
obwieszczen, informacji o organie prowadzacym postepowanie, informacji o przyjetym
sposobie ogtoszenia, o postepowaniu uzgadniajagcym, miejscu realizacji planowanego
przedsiewziecia

47
» Art. 36 ustawy o informacji: rozprawa administracyjna otwarta dla spoteczenstwa.

Wyrok NSA z dnia 3 kwietnia 2012 r,, Il OSK 85/12 LEX nr 1252214

.(-.) brak podpiséw wszystkich uczestnikow otwartej rozprawy administracyjnej dla
spoteczenstwa (art. 36 ustawy srodowiskowej) nie powoduje wadliwosci tego dowodu
z powodu naruszenia art. 68 § 2 k.p.a.

Woynika to z tego, ze w tym zakresie przepisy k.p.a. stosuje sie odpowiednio - w tym
takze art. 91 § 3 k.p.a. - poniewaz w tego rodzaju rozprawie administracyjnej otwartej
dla spoteczenstwa moze uczestniczy¢ kazdy zainteresowany podmiot, ktory nie musi
miec nie tylko interesu prawnego, lecz nawet faktycznego, czyli nie jest to oczywiscie
rozprawa administracyjna w rozumieniu art. 89-96 k.p.a"

48

» mozliwos¢ sktadania uwag i wnioskdw przez strony postepowania
Wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2011 r, I, OSK 3/11 LEX nr 992537

strona postepowania w Swietle art. 28 k.p.a. ma mozliwosci skorzystania z procedury
dotyczacej udziatu spoteczenstwa.

.(...) ich ochrona prawna oparta jest na interesie prawnym, co daje im uprzywilejowang
pozycje prawna w postepowaniu administracyjnym w swietle k.p.a., dla ochrony ich
interesu prawnego w zakresie naruszenia prawa materialnego lub procesowego, a nie
tylko w ramach udziatu spoteczenstwa (...)"

49
» Wymog rozpatrzenia uwag i wnioskdw przez organ administracji publicznej

Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 25.01.2013 Il SA/Sz 510/12 (CBOSA)

+ Organ ma obowiazek rozpatrzy¢ uwagi i wnioski
ale

12
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* ,Nie jest zobowigzany uzgadniaé swojego stanowiska z uczestnikami postepowania,
podejmuje decyzje w ramach posiadanej wiedzy i kompetencji”

Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 13 marca 2013 r., Il SA/Sz 1035/12,LEX nr 1303035

.Nie ma okreslonego prawnie obowigzku odpowiadania na kazdy wniosek, o ktérym
mowa w art. 42 ustawy z 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku (...).
Ponadto nie ma réwniez obowigzku uwzgledniania wszystkich uwag ze wzgledu na
fakt, ze nie kazda z nich musi by¢ zasadna, jak rowniez uwzglednienie wszystkich uwag
moze byc¢ technicznie niemozliwe (...)".

» Obowiazek podania do publicznej wiadomosci informacji o wydanej decyzji i o
mozliwosciach zapoznania sie z jej trescig (art. 38 ustawy o informacji) .

* nie stuzy przypisaniu kazdemu podmiotowi przymiotu strony postepowania

* lecz ,umozliwia wytacznie spoteczenstwu, ktdre wzieto udziat w postepowaniu,
zapoznania sie z rezultatami swojej procesowej aktywnosci”.

+ sktadajacy uwagi lub wnioski nie moga zaskarzy¢ decyzji administracyjnej

+ zamierzonym cel prawodawcy (w art. 38) to poinformowanie spoteczenstwa o tym,
czy jego dziatania okazaty sie skuteczne i ewentualnie na ile.

Zob. Wyrok NSA z dnia 15 lipca 2014 r. 1| OSK 315/13 (LEX nr 1511827)

+ Tytutem podsumowania

Udziat spoteczenstwa w postepowaniu administracyjnym

* na podstawie ogdlnych przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego (udziat
organizacji spotecznych, w tym ekologicznych) na podstawie art. 31 KPA

* W postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa (w trybie i na zasadach
okreslonych w ustawie srodowiskowej)

+ prawo udziatu spoteczenstwa w postepowaniach administracyjnych zostato
wytaczone ( np. art. 185 POS)

Uprawnienia skargowe spoteczenstwa
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* na podstawie PPSA (art. 50)
* na podstawie ustawy Srodowiskowej (art.44 ust. 3)

CYWILNOPRAWNE SRODKI OCHRONY PRAWNEJ W PRAWIE OCHRONY SRODOWISKA
art. 323 POS - (actio negatoria sui generis)

1. Kazdy, komu przez bezprawne oddziatywanie na Srodowisko bezposrednio zagraza
szkoda lub zostata mu wyrzadzona szkoda, moze zada¢ od podmiotu
odpowiedzialnego za to zagrozenie lub naruszenie przywrécenia stanu zgodnego z
prawem i podjecia érodkéw zapobiegawczych, w szczegdlnosci przez zamontowanie
instalacji lub urzadzen zabezpieczajacych przed zagrozeniem lub naruszeniem; w razie
gdy jest to niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, moze on zadac zaprzestania
dziatalnosci powodujacej to zagrozenie lub naruszenie.

2. Jezeli zagrozenie lub naruszenie dotyczy Srodowiska jako dobra wspélnego, z
roszczeniem, o ktérym mowa w ust. 1, moze wystapié Skarb Panstwa, jednostka
samorzadu terytorialnego, a takze organizacja ekologiczna.

art. 328 ustawy — Prawo ochrony srodowiska (roszczenie o zaprzestanie reklamy)

>

art. 57 ust 1, 2 i 4 ustawy o organizmach genetycznie zmodyfikowanych (szkoda na
osobie, w mieniu lub srodowisku, wyrzagdzong na skutek przeprowadzenia okreslonej
operacji z wykorzystaniem GMO)

Jezeli szkoda dotyczy Srodowiska jako dobra wspdlnego, z roszczeniem
odszkodowawczym moze wystapi¢ Skarb Panstwa, jednostka samorzadu
terytorialnego, a takze organizacja ekologiczna

art. 101 w zw. z art. 105 ust. 3 ustawy prawo atomowe, ktéry upowaznia ministra
wiasciwego do spraw Srodowiska do dochodzenia roszczenia o naprawienie szkody w
Srodowisku, bedacej kwalifikowana postacia szkody jadrowej spowodowanej
wypadkiem jadrowym
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